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ANGAJAMENTE internationale
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Regulamentul Sanitar International /
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cu privire la aprobarea
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privind punerea in
aplicare a
Regulamentului Sanitar
International, 2005, in
Republica Moldova
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Angajamentele tarilor membre a OMS

pentru implementarea RSI, 2005

Conform RSI (2005), statele sunt obligate:

» Desemnarea punctului focal RSI national.

 Punctele focale trebuie sa fie disponibile 24 / 24 ore in decurs de 7/7 zile,
saptaminal.

 Supravegherea si Evaluarea evenimentelor (care au loc pe teritoriul ¢arii) de SP.

* Notificarea/raportarea catre OMS (cu privire la toate evenimentele care pot
constitui o urgentd de sandatate publica internationala) in decurs de 24 de ore a
potentialelor evenimente de urgente de sanatate publica.

111 Nu este obligatoriu ca un stat sa fie membru OMS pentru ca sa raporteze un
potential focar, prin urmare, rapoartele catre OMS pot fi primite si in mod informal?
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Managementul international al

urgentelor de sanatate publica

O Urgenta de Sanatate Publicd de Importantd Internationala (PHEIC) este o
declaratie formala a OMS cu privire la ,,un eveniment extraordinar, care constituie
un risc pentru sanitatea publica, pentru alte state, prin raspandirea internationala
a bolii si necesita un raspuns international coordonat”.

Declaratia fost elaborata in urma focarului SARS din 2002-2003.

Conform RSI, 2005, statele au datoria legala de a raspunde prompt la o astfel de
urgenta.

SARS, variola, poliomielita de tip salbatic si orice subtip nou de gripa umana sunt (in
mod automat) PHEIC si, prin urmare, nu necesita o decizie de a le declara ca atare.

Un PHEIC nu se limiteaza la boli infectioase si poate acoperi o situatie de urgenta

cauzata de expunerea la un agent chimic sau la un material radioactiv.
6
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Urgente de Sanatate Publica de

Importanta Internationala
(infectioase si neinfectioase)
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Managementul international al

urgentelor de sanatate publica

Din a. 2009, au existat sase declaratii de Urgente de Sanatate Publica de
Importanta Internationala (cauza infectioasa) :

» Pandemia A HIN1 (sau gripa porcina), 2009
* Poliomielita, 2014
* Focarul de Ebola din Africa de Vest, 2014

 Epidemia virusului Zika, 2015-2016

* Epidemia de Ebola, Kivu 2018-2020

» Pandemia COVID-19 in curs. 8
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Urgente de sanata
publica declarate \

= Gripa porcina, a. 2009 a aparut un nou virus gripal A (HLN1) in SUA, care s-a raspandit
rapid in SUA si in lume.

= La mai mult de o luna dupa prima sa aparitie, primul PHEIC a fost declarat atunci cand
pandemia HIN1 era inca in faza a treia. La acel moment gripa a fost declarata doar in
trei tari. Prin urmare, declararea HIN1 ca PHEIC a fost privita ca alimentand frica
publicului.

= Cu toate acestea, un studiu din a.2013, sponsorizat de OMS, a estimat ca, desi pandemia
AHI1N1 a fost similara (ca magnitudine) cu gripa sezoniera, a dus la scaderea sperantei la
viatd in rAndul persoanelor cu varsta mai mica de 65 de ani. .
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Fazele de ALERT R LS
Pandemiel 7

> b
«  Faza 1- nu este nici o infectie umani cu virusul gripal, care circulifin #d

1 animalelor;

* Faza 2 —nu apar noi virusiri care sa prezinte risc pentru oameni, desi exista virusul la animale, cu un risc substantial
de transmitere la oameni.
NB! Primele 2 faze sunt fazele de transmitere a virusului la animale, fara afectarea oamenilor!

* Faza 3 — virusul gripal, care circula in rindul animalelor domestice sau salbatice, a produs infectie la om (cazuri
rare izolate, in cazul contactelor foarte apropiate) si se considera cu potential de pandemie.

*  Faza 4 — cazuri sporadice, grupate si delimitate de imbolnavire la om, dar nu a condus la transmiterea suficienta de la
om la om, ca sd produca epidemii la nivel de comunitate, desi exista aceastd posibilitate.

« Faza 5 — extinderea cazurilor grupate, epidemie in cel putin 2 tari dintr-o regiune a OMS. Cazuri inca localizate
geografic.

« Faza 6 — perioada de pandemie. Infectarea rapida de la om la om, raspandirea globala rapida. Fata de faza 5,
virusul a produs epidemii sustinute la nivel de comunitate, in cel putin inca o tara din alta regiune OMS.

N

* Faza 7 — sfarsitul valului de pandemie:

Perioada de postvirf: nivelele infectarilor in majoritatea tarilor, cu supraveghere adecvata, au scazut sub nivelele de virf;
Perioada postpandemica: nivelele infectarilor au revenit la nivelele inregistrate in cazul gripei sezoniere. 10
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» Poliomielita - declarati in mai 2014 (dupa aproape eradicarea

i acesteia), considerata ,,un eveniment extraordinar”.
In octombrie 2019, s-au declarat cazuri de poliomielita salbatica in
Pakistan si Afganistan, pe 1anga noile cazuri derivate din vaccinuriin. -,
Africa si1 Asia, au fost revizuite si raman un PHEIC.

» [EDbola - cazurile confirmate de Ebola au fost
raportate in Guineea si Liberia in martie
2014 siin Sierra Leone pana in mai 2014.

« 8 august 2014, dupa aparitia Ebola in SUA si
Europa si cu transmisia deja intensa (luni
intregi) in alte trei tari, OMS a declarat cel de-
al treilea PHEIC.

« Lamoment focare de Ebola sunt declarate in
Republica Congo (7 si 14 mai 2020).

11
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*Virusul Zika - La 1 februarie 2016, OMS a declarat cel de-al -~
patrulea PHEIC ca rispuns la pacientii cu microcefalie si s.Guillain-/p2
Barré, care la momentul respectiv erau suspectate a fi asociate cu
epidemia de virus Zika in curs de desfasurare 2015—-2016.

WARNING

*Aceasta a fost prima data cand a fost declarat PHEIC pentru o boala
transmisa de tantari.

» Kivu Ebola, 2018-2020 - in octombrie 2018 si apoi mai tarziu in
aprilie 2019, OMS nu a considerat epidemia de Ebola Kivu ca fiind o urgenta,
refuzind 13 propuneri pentru declararea PHEIC. Decizia a fost controversata.
In ciuda numarului de decese care a atins 1.405 péana la 11 1unie 2019 si 1.440
pani la 17 iunie 2019, motivul nedeclaririi PHEIC a fost ci riscul general de ¢ ;
raspandire internationald a fost considerat a fi scazut, iar riscul de a deteriorg/Arg
economia din R.D.Congo (unde erau cele mai multe cazuri) eraridicat. &

* Pe 14 iulie 2019, un caz de Kivu Ebola a fost confirmat la Goma, care are un
aeroport international si o populatie de 1 milion de locuitori, atunci a fost
declarata PHEIC. Starea de urgenta a fost anulata pe 26 iunie 2020.
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Covid-19

e La 30 ianuarie 2020, OMS a declarat izbucnirea COVID-19, centrata
pe Wuhan,China - PHEIC.

 La data declaratiei existau 7.818 cazuri confirmate la nivel global,
afectand 19 tari.

 Anterior, OMS organizase reuniuni ale Comitetului de Urgente la 22
si 23 ianuarie 2020 cu privire la pandemia de coronavirus, dar s-a
stabilit, ca era prea devreme sa se declare PHEIC in acel moment.

e [a ora actuala virusul a cauzat 1,01 mil. decese la nivel
mondial, numar in continua crestere.
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Operatiunile esentiale de sanatate
publica (OMS)

Prevenirea
Bolilor

\ |/ Promovarea §
"N Sanatitii

Protectia
Sanatatii



Legea ar. X din 03.02.2009 privind
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Definitii

(Legea nr. X din 03.02.2009 privind supravegherea de stat a sandtdtii publice)

- TISC pentru sandtate - probabilitatea expunerii la un pericol, cauzat de factori

naturali, tehnogeni, biologici si sociali si consecintele acestora, exprimate prin efect nociv
asupra sanatatii si gravitatea acestui efect;

- evaluarea riscurilor pentru sdnatate - estimarea gradului in care
expunerea la factorii de risc, influenteaza starea de sanatate a populatiei;

- wurgenta de sdanatate publica - aparitia sau riscul iminent de rispandire a
unei boli sau a unui eveniment de sanatate, care determind probabilitatea inaltd a unui
ori care determind expunerea largd la actiunea unui agent biologic, chimic sau fizic, ce
poate cauza in viitor riscuri semnificative pentru un numdr substantial de persoane in
mijlocul populatiei afectate.



Clasificarea riscurilor
pentru securitatea nationala

» dupa relevanta riscurilor la adresa securitatii nationale: biologice; chimice; radiologice si nucleare.

> dupa relevanta amenintarilor la adresa securitatii nationale:

1.Emergenta si reemergenta maladiilor infectioase;

2.Accidentele chimice;

3.Utilizarea si pastrarea incorecta a produselor chimice, inclusiv PUFF;
4.Comercializarea produselor chimice de catre persoanele neautorizate;

5.Schimbarile conditiilor climaterice (inundatii, temperaturi ridicate etc.);

6.Riscul de achizitionare si raspandire neautorizata a materialelor radiologice si nucleare;

7.Ascendenta fenomenului de trafic ilicit cu materiale nucleare si radioactive;

» dupad relevanta vulnerabilititilor:

+ Asigurarea insuficienta a sistemului medical cu specialisti;

 Imposibilitatea pronosticarii timpului si locului aparitiei maladiilor emergente si reemergente;
Lipsa disciplinei sigurantei chimice si toxicologiei 1n studiile postuniversitare;

* Lipsa actului normativ intersectorial, care reglementeaza actiunile in cazurile accidentelor
chimice;

* Insuficienta echipamentelor de protectie individuale, in cazul accidentului chimic;

 Nivelul inadecvat de pregatire si a culturii securitatii fizice nucleare a personalului incadrat in
activitati cu materiale nucleare si radioactiv s.a.
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Definitii (2)

(Legea nr. X din 03.02.2009 privind supravegherea de stat a sdandtqdtii publice)

stare de urgentd in sandtatea publicd - ansamblu de masuri cu caracter

administrativ, economic, medical, social si de mentinere a ordinii publice, care se instituie
provizoriu (in unele localitati sau pe intreg teritoriul ¢arii), in caz de pericol sau declansare a
urgentelor de sanatate publica, in scopul prevenirii, diminuarii si lichidarii consecintelor acestora;

1zolare - separare fizica a unui individ sau a unui grup de indivizi infectati (sau care se
considera, in baza unor rationamente, a fi infectati cu 0 boala contagioasa sau posibil
contagioasa) de alti indivizi, in vederea prevenirii sau limitarii transmiterii bolii catre indivizii
neizolati;

carantind - restrictia activitatilor de circulatie, izolarea si/sau separarea de alte persoane
a persoanelor suspecte de a fi infectate, dar care nu sunt bolnave, sau a bagajelor,
containerelor, mijloacelor de transport ori a bunurilor suspecte de a fi contaminate intr-0 maniera
care sa previna posibila raspandire a infectiei sau contaminarii.



Definitii (3)

(Legea nr. X din 03.02.2009 privind supravegherea de stat a sandtdtii publice)

- supravegherea de stat a sanatatii publice - activitati intreprinse in numele
statului, orientate spre colectarea continua, analiza, interpretarea si difuzarea datelor
privind starea de sanatate a populatiei si factorii care o determina, precum si activitatile
controlului de stat in sanatatea publica, in baza carora sunt identificate prioritatile de sanatate
publica si instituite masuri de sanatate publica;

- control de stat in domeniul sanatdtii publice - parte a supravegherii,
exercitata de catre ANSP, in scopul prevenirii, depistarii si eliminarii incalcarilor legislatiei
sanitare de catre persoanele fizice si juridice;

- gradul de pregatire pentru urgente de sdandtate publica -
capabilitatea sistemului de sanatate publica, inclusiv a serviciilor de sanatate, a autoritatilor
administratiei publice, comunitatilor si indivizilor, de a preveni, a se proteja, a raspunde rapid si
a se restabili in urma urgentelor de sanatate publica.



.

.Legile Republicii Moldova

Legea nr.271 din 9.11.1994 cu privire la protectia

_civila.

Legea nr. 411 din 28.03.95 cu privire la ocrotirea
sanatatii;

Legeanr. 212 din 24.06.2004 privind regimul starii -

de urgenta, de asediu si de razboi;

Legea nr.93 din 5.04.2007 Serviciului Protectiei
Civile si Situatiilor Exceptionale;

Legea nr.10 din 03.02.2009 privind supravegherea
de stat a sanatatii publice;

Legea nr. 113 din 18.05.2012 cu privire la stabilirea
principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei
privind siguranta alimentelor.

~Cadrul normativ -

Hotararile Guvernului

HG nr. 556 din 10.10.96 ”Cu privire la protectia sanitard a
teritoriului RM de importul si raspandirea bolilor infectioase -
conventionale si extrem de periculoase”.

HG nr. 1340 din 4.12.2001 ”Cu privire la Comisia pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova”.

HG nr. 1048 din 6.10.2005 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la organizarea sistemului de instiintare si transmisiuni in caz
de pericol sau de aparitie a situatiilor exceptionale.

HG nr. 475 din 26.03.2008 cu privire la aprobarea Planului de
actiuni privind punerea in aplicare a RSI in Republica Moldova.

HG nr. 388 din 26.06.2009 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la managementul deseurilor radioactive.

HG nr. 820 din 14.12.2009 cu privire la Comisia nationala
extraordinard de sanatate publica.

HG nr. 1076/2010 cu privire la clasificarea situatiilor exceptionale si
la modul de acumulare si prezentare a informatiilor in domeniul
protectiei populatiei si teritoriului n caz de situatii exceptionale.



@ Obiectivele cadrului normativ ek
—\
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stabileste cadrul juridic, principiile de activitate, structura, finantarea, activititile de baz si atributiile
actorilor, obligatiile specialistilor si drepturile personalului autorizat, cu dreptul de control de stat in
sanatatea publica,

asigura supravegherea sanatatii publice, prin coordonarea si monitorizarea eforturilor societitii
in domeniul vizat,

« asigura_accesul echitabil la serviciile de sandtate publica pentru toti cetitenii tirii, cu

focusare pe preventia primara si secundaria, reiesind din necesitatile populatiei, prin abordarea
multidisciplinara si intersectoriala cu o delimitare clara a responsabilitatilor, prin luarea deciziilor bazate
pe dovezi stiintifice si/sau pe recomandarile organismelor internationale competente, cu aplicarea
principiului precautiei, in conditii specifice, si asigurarea transparentei decizionale, inclusiv prin
utilizarea tehnologiilor informationale.



Organizarea activitatilor

In urgentele de sanatate publica
-

Autorititile competente pentru supravegherea sanatatii publice evalueaza
¥ in permanenta riscurile de declansare a urgentelor de sdnatate publica

X/

** Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale (MSMPS), prin intermediul Agentiei
Nationale pentru Sanitate Publica (ANSP), detine, administreaza si utilizeaza sistemul de
alerta precoce si raspuns rapid pentru prevenirea, controlul bolilor transmisibile si
evenimentelor de sanatate publica.

% ANSP monitorizeaza pericolele pentru sanatatea publica, evalueazd riscurile de
declansare a urgentelor de sdnatate publicd, asigura notificarea Organizatiei Mondiale a
Sanatatii (OMS) privind pericolul sau declansarea urgentelor de sanatate publica de importanta
internationala;

SMPS, MAI, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, Ministerul
lor ANSA asigura schimbul de informatii despre producerea evenimentelor pe
ot influenta sanatatea publica



Evaluarea riscului de declansare _—=
a urgentei de sanatate publica

In baza evaludrii riscurilor de declansare a urgentei
de sanatate publica, autoritatile responsabile de sanatate,
clasifica aceste riscuri pe categorii de alerta dupa cum
urmeaza:

I aleria e cod galben — risc posibil de declansare

a unei urgente de sanatate publica;

2. alerta cu cod portocaliu — risc probabil de
declansare a unei urgente de sanatate publica;

3. alerta cu cod rosu — risc iminent de declansare a
unei urgente de sanatate publica.

23
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Managementul situatiilor exceptionale si
urgentelor de sanatate publica

* Starea de urgenta in sdndatatea publica se declara de catre Comisia nationala extraordinara de sanitate publica (la
nivel de Guvern) si/sau Comisia teritoriala extraordinara de sanatate publica (Ia nivel de raion/municipiu), la
propunerea MSMPS, directorului ANSP sau a conducatorilor centrelor de sanatate publicd (CSP) responsabile pentru
teritoriul respectiv

» Starea de urgenta in sdndtatea publica este declarata prin emiterea unei hotaréri a Comisiei nationale extraordinare
de sanatate publica (sau a Comisiei teritoriale extraordinare de sanatate publica):

descrierea naturii urgentei de sinitate publica;

specificarea unitdtii teritoriale, administrative sau geografice care constituie subiectul acestei hotarari;

conditiile, care au condus la declansarea urgentei de sanatate publica;

durata de timp, pentru care se instituie starea de urgenta in sanatatea publica;

o~ w e

autoritatea competentd pentru supravegherea sandatdatii publice, responsabila de gestionarea urgentei de
sanatate publica.

* Planuri de masuri de raspuns: la nivel national, regional, local, in unitatile teritoriale, administrative sau geografice
afectate
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Tabel 1. Masurile generale recomandate in dependenta de nivelurile de alerta

Nivelul de

alerta

Situatia
epidemiologica

Sistemul de asistenta
medicald

Sistemul de sanatate
publica

Masuri generale (masuri specific recomandabile capitolul 11)

Povara bolii este
mare

Capacitate limitata de
asistentd medicald in

Capacitate limitata sau
minima pentru

» Masuri de restrictie si izolare la domiciliu
* Scoli inchise (e-learning)

Crestere nivelul conditii de siguranta identificarea si izolarea * Interzicerea adundrilor in masa
raspandirii Cazuri de infectare cazurilor $i contactilor * Prestarea serviciilor esentiale (vitale)
Se atestd clustere si | multiple/clustere in randul « Servicii de asistentd medicale ajustate si doar cele esentiale
izbucniri lucratorilor medicali « Interzicerea vizitelor neesentiale la unitatile de interes public (banca,
postd, etc.)
Povara bolii Capacitate limitata de Capacitate de * Limitarea cdldtoriilor neesentiale in afara casei
Alerta cu cod moderata asistenta medicalain identificare si izolare a » Scoli deschise cu masuri de siguranta
portocaliu Diminuarea conditii de sigurantd a cazurilor si contactilor « Intruniri in masa in numar limtat de persoane (de ex. inmormantari)
raspandirii cazurilor « Servicii de asistenta medicale ajustate
Clustere si izbucniri | Cazuri unice de infectare {de exemplu, telemedicind, ingrijire esentiala, ingrijire cronica)
unice in randul lucratorilor
medicali
Nivelul 2 Povara bolii scdzutd | Capacitate completa de Capacitatea de » Se poate cdlatori in afara casei cu masuri de siguranta
Alerta cu cod Scaderea nivelului | asistentd medicaldin identificare si izolare a » Scoli deschise cu masuri de siguranta
galben de raspandire conditii de siguranta a tuturor cazurilor si « Intruniri in masa pan3 la 50 persoane, cu masuri de sigurant3
Cazuri sporadice cazurilor contactilor « intreprinderi deschise cu respectarea masurilor de sinatate publica la
locul de munca (de exemplu, dezinfectant, distantare)
Cazuri rare de infectare a * Servicii de asistenta medicale planificate
lucratorilor medicali
Nivelul 1 - Cazurisi Nu sunt inregistrate cazuri | Capacitatea completa de | » Se poate cdldtori in afara casel cu masuri de siguranta
Situatie clustere/izbucniri de infectare printre printre | identificare si izolare a * Scolile deschise cu masuri de sigurantd
favorabild rare lucrdtorilor medicali tuturor cazurilor si « Intruniri in masa cu mésuri de sigurant3

contactilor

« intreprinderi deschise cu masuri de sigurant (de exemplu, distantare,
dezinfectare)
* Servicii de asistenta medicale complete

25
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Anularea starii de urgenta
In sanatatea publica

* Anularea starii de urgenta in sanatatea publica se
declara de catre Comisia nationala extraordinara de
sdanatate publica si/sau Comisia teritoriald
extraordinara de sdndtate publicd, la propunerea
directorului ANSP sau a conducatorului CSP teritorial
din teritoriul respectiv.

« Starea de urgenta in sanatatea publica se anuleaza
prin emiterea unei hotdarari a Comisiei nationale
extraordinare de sanatate publica sau a Comisiei
teritoriale extraordinare de sanatate publica, care a
declarat aceasta stare
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